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在慈善事业地位不断提
升的大背景下，积极响应国家
号召、投身慈善事业，已成为
企业履行社会责任的重要抓
手。 过去很长一段时间，企业
参与慈善事业集中表现在捐

款捐物、扶贫济困、扶老救
孤等浅显层面。随着相关政
策逐渐完善，企业履责也有
了新的参考和方向。

与社会组织合作发起公
益基金（项目）、成立企业基

金会、设立慈善信托、开展
股权捐赠……近年来，企

业参与慈善事业形式
越来越多样化、专业化
和可持续化。而上层设
计的逐步加强，也有效
指引着企业健康发展，
规范履责。

2022 年 3 月，国务
院国资委成立科技创
新局和社会责任局，成
为进一步完善国资监
管体制机制、更好发挥
监管效能、推动建设世

界一流企业的重要举措， 能够
更好地推动中央企业强化科技
创新，履行社会责任，加快实现
高质量发展。 其中，社会责任局
的重点工作任务是推进“双碳”
工作、 安全环保工作以及践行
ESG 理念等， 与生态环保工作
紧密相连。

此举也引发业内
广泛关注。 事实上，早
在 2008 年，国务院国
资委就印发了《关于
中央企业履
行社会责任
的指导意
见》， 开启
中央企业
履行社
会责任
的新

征程；2016 年，国资委明确要求
国有企业建立健全社会责任报
告制度；2020 年，国资委要求中
央企业要更好履行社会责任，积
极促进共同富裕，央企履行社会
责任和高质量发展目标越来越
清晰。

另外值得关注的是， 由于
巨额捐赠的受关注程
度 ， 多家上市公司

2022 年纷纷制定
了捐赠管理办法。

2022 年修
订的 《上
市公司章

程指引》也进一步明确，上市公
司应当确定董事会对公司对外
捐赠行为的审批权限， 建立严
格的审查和决策程序。

2022 年 5 月， 雅戈尔集
团股份有限公司发布公告
称，拟将旗下资产估值为
13.6 亿元的普济医院捐
赠给宁波市人民政府。 但
仅仅 6 天后，雅戈尔发布
公告称捐赠事项终止，
引发广泛关注。 上市公
司履行社会责任的基石
是提供适合市场需求的
优质产品和服务， 在这
个基础之上， 捐多少、
如何捐才能平衡各
方利益？ 上市公司的
捐赠行为如何平衡
社会利益与投资者
的利益？ 这些都成为
上市公司在捐赠前
需要思考的问题。
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慈善事业是我国基本经济制度、民生保障制度和社会治理制度的重要组成部分。 党的十八大以来，以习近平同志为核
心的党中央高度重视发展慈善事业，尤其是党的十九届四中全会之后，党中央将慈善事业作为促进共同富裕的重要方面，
发挥慈善等第三次分配作用成为改善收入和财富分配格局、让发展成果惠及全体人民的重要途径。

在党和国家的鼓励下，高收入人群、企业及企业家群体实施大规模捐赠的频次和力度逐步加大，从 1 亿元到 10 亿元再
到 100亿元，大额捐赠已成为一种潮流。 这其中，作为我国社会捐赠的主要来源，企业在扶贫济困、扶老救孤、救助灾害、科
教文卫、环境保护等多个领域发挥了引领示范作用，产生了良好的社会效应。

尤其近几年来，我国企业履责步入规则意识阶段，制度设计的逐步完善也充分调动起利益相关方积极性，追求社会价
值共创成为新的时代特色。

企业履责制度建立 合规发展成为前提


