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社会治理·专题

”

“

� � 今年“中华慈善日”期间，天津市民政局启动一系列主题活
动，号召全市各社会组织结合自身实际开展形式多样的普法宣传
活动，在全社会营造“中华慈善日”浓厚氛围，掀起一场传递大爱
的慈善热潮。

天津：接续创新高效能基层治理

创新高站位机制
筑牢高效能治理之基

十年间，天津坚持把基层治
理提升到加强基层党建、巩固执
政之基的高度，着力把党的政治
优势和组织优势转化为基层治
理效能。

构建党建引领基层治理新
模式。 将“战区制、主官上、权下
放”作为“一号改革创新工程”，
充分发挥街镇、村（社区）党组织
基层治理“主战区”作用，建立街
道社区“大工委”“大党委”，实行
驻区单位党组织、在职党员到驻
地“双报到”和机关在职干部下
沉社区入列轮值，“十三五”时期
全市 5000 余个单位党组织、18
万余名在职党员开展社区共建
项目 5500 余个， 认领服务项目
25 万余个；高质量完成村、社区

“两委” 历次换届，2018、2021 年
连续全面实现“一肩挑”； 实行
“红色细胞”工程，建立完善社区
居委会、业委会、物业公司向社
区党组织述职报告制度，确保党
领导高效能基层治理“一根钢钎
插到底”。

迈出深化街道管理体制改
革新步子。 坚持社会治理重心向
基层下移，出台《中国共产党天
津市街道工作委员会工作规则》
《天津市街道办事处条例》，以党
内法规和地方法规的形式明确
街道党组织和办事处管理体制
及职责任务，构建“1 委 8 办 3 中
心”组织架构，赋予街道党组织
战区调度权、考核评价权、人事
建议权等权限，累计清理各职能
部门工作职责下派、 一票否决、
责任状等事项 350 余项。

探索超大城市“飞地”治理
新路子。 把“飞地”基层治理属地
化作为推进高效能基层治理重
要切口，以机制建设释放治理动
能，成立党建引领基层治理下的
市级专项工作组及工作专班，建
立“主体责任、整体联动、属地发
起、吹哨报到”工作机制，实行
“一地一册、一地一策、一地一专
班”分类施治，涉及中心城区六
个区、环城四个区的 546 处“飞
地”平稳“着陆”，并调整拆分了
31 个人口规模较大社区，实现了
基层党建和服务管理双覆盖，以
解基层治理历史“难题”答好高
效能发展时代“考题”。

立足高标准定位
提升高效能治理之质

十年间，天津坚持把基层治
理定位于“供给侧结构性改革”
的深度， 着力以“硬件完善”和
“软件提升” 缩小治理供给与多
样化需求间矛盾，释放基层治理
效能。

做好减负增能“加减法”。 持
续推进社区职能减负，压缩依法
协助政府工作事项清单和社区
达标项目，明确基层群众性自治
组织出具证明事项“正面清单”5

项和“负面清单”31 项；加强对社
区工作支持和资源保障，高标准
完成村（社区）党群服务中心建
设，实现城市社区每百户不低于
30 平米、行政村不低于 300 平米
标准，按照每个社区党组织活动
经费 10 万元、 社区办公经费每
年每户 40 元标准核拨， 社区公
益事业专项补助经费每年每户
12 元标准从市级福彩公益金提
取， 城乡社区综合服务设施水、
电、气、热价格实施居民生活类
价格，确保社区有资源有能力服
务群众。

增强治理队伍职业化。 持续
深化社区工作者职业体系建设，
规范社区工作者“4+N”模式，加
强社区工作者“三岗十八级”等
级序列管理，畅通社区工作者职
业上升渠道，探索实行村（社区）
考核激励管理， 激发社区工作
者、农村专职党务工作者干事创
业活力，培养打造引领高效能基
层治理骨干力量。

强化风险抵御可持续。 提升
“平战转换”能力，发放疫情期间
专项补助及筛查补助约 2.57 亿
元，为城乡社区工作者办理保险
3.9 万份， 并调整居委会办公经
费和社区服务群众专项经费使
用范围，助力防疫抗疫和常态化
管理；制定村级“小微权力”清单
规范权力运行，实现“天津村务
公开信息平台”全覆盖夯实民主
监督，开展“筑基工程”问计问需
摸清基层底数，推行“四议两公
开”“六步决策法”等民主协商模
式增强治理韧性，确保基层治理
难题迎“韧”而解。

服务高品质生活
夯实高效能治理之本

十年间，天津坚持把“以人
民为中心”贯穿于基层治理全过
程，以用心回应群众关切和有效
服务群众诉求彰显高效能基层
治理民生温度。

绘就多元治理“同心圆”。 出
台一系列政策文件规范村（居）
民委员会及下属委员会建设，修

订完善村规民约、居民公约和自
治章程内容， 组建已达 1.2 万人
的“小巷管家”队伍，开展社区社
会组织“公益行”活动，开通社区
心理服务公益热线，打造“早看
窗帘晚看灯”等邻里互助类社区
志愿服务项目品牌，形成了以村
（居）民代表、楼门栋长、党员、居
民骨干、 社区社会组织带动村
（居） 民广泛参与基层治理的共
建共治共享模式。

精织品质社区“新画卷”。 着
眼社区统筹规划、 环境优化、基
础建设、多元参与，开展“美丽社
区” 创建，2013 年至今共创建
1182 个美丽社区、22 个精品美丽
社区，创造了独具特色的“1346”
美丽社区治理模式；实施旧楼区
长效管理，2161 个旧楼区现场管
理评估全覆盖， 老旧小区换新
颜；探索“智慧社区”实践，依托
“津治通” 推动实现高效能基层
治理“一张网”，不断提升居民群
众获得感、幸福感、安全感；加强
社区协商，出台《关于加强城乡
社区协商的实施意见》构建系统
架构，突出区域特色，探索灵活
多样的“线下”“线上”社区协商
模式，让“有事好商量”真正在基
层社区落地开花。

联结示范引领“闪光点”。 持
续推进试点示范建设，2014 年以
来，和平区、河西区、河北区先后
被确认为第二至四批全国社区
治理和服务创新实验区；滨海新
区被确定为国家智能社会治理
实验基地，街镇服务能力建设经
验入选第二批全国乡镇政府服
务能力建设典型经验；北辰区双
街镇双街村、武清区大孟庄镇杨
店村、 宝坻区牛家牌镇赵家湾
村、蓟州区尤古庄镇邓各庄村获
批全国村级议事协商创新实验
试点单位；“五常五送”“海颂约
吧”“居民说事坊”等一个个基层
治理创新做法正在各个街道社
区积极实践并取得了“以点带
面”的丰硕成果，为建设更有质
感、更有温度、更有力量的现代
化都市提供高效能治理支撑。

（作者单位：天津市民政局）

高效能基层治理
与基层治理体

系与治理能力现代化总
体目标一脉相承。 党的十
八大以来，天津市坚持以
习近平总书记对基层治
理的重要论述为指引，把
实现高效能基层治理作
为推进社会主义现代化
大都市高质量发展的题
中要义，在党建引领基层
治理创新中积蓄高效能
治理之力，为持续增进高
品质民生新福祉、构建高
水平改革开放新格局、跃
步高质量发展新征程提
亮基层治理暖心底色。

■ 民评

全国社区志愿者组织发祥地———天津朝阳里社区


